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20 NOVIEMBRE 2025
POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 106-2025 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE
DUITAMA-BOYACA
ENTIDAD AFECTADA DUITAMA-BOYACA
NIT 891855138-1

NOMBRE: HERNEL DAVID ORTEGA GOMEZ
CEDULA: 1.052.394.331

CARGO: Alcalde

DIRECCION: carrera 9B N° 172 - 03
PRESUNTOS IMPLICADOS CORREQO: hdortegag@unal.edu.co

FISCALES TELEFONO:3182722101
FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO 05/11/2025
FECHA HECHO GENERADOR
DEL DARO 06/12/2021
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT. 860.524.654-6
TII?O DE POLIZA:SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
RESPONSABLE ’ )

HASTA: 27 — 03 - 2022
TOMADOR / ASEGURADO MUNICIPIO DE DUITAMA
AMPAROS CONTRATADOS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD
FISCAL
DOSCIENTOS VEINTI NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
\S/ﬁ\IL%RDE)'(E'A-RDETR'MENTO OCHO MIL CINETO SETENTA Y DOS PESOS CON NOVENTA Y
CINCO CENTAVOS ($229.998.172,95).

INSTANCIA UNICA INSTANCIA

En la ciudad de Tunja, 20 NOVIEMBRE 2025, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de Boyaca, en ejercicio de las facultades, competencias y funciones
sefialadas en la Constitucion Politica articulo 272, la Ley 610 de 2000, la Ordenanza No 039 de
2007, procede a proferir Auto de Apertura a proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro del
Radicado No 106-2025 que se adelanta ante el Municipio de Duitama-Boyaca, teniendo en cuenta
lo siguiente:

I. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 272 otorga a las Contralorias Territoriales, la
funcion publica de vigilar la gestion fiscal de los servidores del estado y de los particulares que
manejen o administren fondos o bienes de la Nacion y la determinacion de la responsabilidad fiscal
gue se derive de la gestion fiscal desplegada y el recaudo de su monto.

La Ley 610 de 2000, establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las Contralorias, lo define como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
estos Entes de Control con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por
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accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado, y en el articulo 40y 41
determina la apertura del proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

De otra parte y en ejercicio de la competencia legal la Asamblea de Boyaca profiri6 la Ordertanza
039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por objeto ,
gestion fiscal de la administracion del Departamento y de los Municipios que le deter % ey
y de los particulares o entidades que manejen fondos de los mismos, en tcw@i%enes y
niveles”.

A través de la citada Ordenanza se faculta a la Direccién Operativakde /Responsabilidad Fiscal,
para definir y determinar la responsabilidad de personas cuya gést Scal haya sido objeto de
observaciones, en razén al detrimento del erario publico, pa 0/cual se podran adelantar
diligencias de Indagacién preliminar y/o Proceso de Re@bili ad Fiscal.

bitided

En consecuencia, la Direcciéon Operativa de Re

Fiscal en cabeza del Director y de
Retentes funcional y territorialmente para conocer

NTOS DE HECHO

La oficina de Secretari € la Contraloria General de Boyaca, mediante oficio SG-
de 2025, remite Denuncia D-25-020, con informe ejecutivo N°
Je 2025, por presuntas irregularidades del contrato CCC-20170002
ION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION

DE LA ES ACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS N DOEOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE” por un presunto detrimento
patrimon la suma de DOSCIENTOS VEINTI NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

OCHO MIL CINETO SETENTA Y DOS PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
($229.998.172,95), bajo la presunta responsabilidad de: HERNEL DAVID ORTEGA GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.052.394.331, en su calidad de alcalde municipal de
Duitama-Boyaca del 17 de septiembre de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023.

1. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES — ENTIDAD AFECTADA- TERCERO
CIVILMENTE RESPONSABLE

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE DUITAMA
NIT: 891855138-1

NOMBRE: HERNEL DAVID ORTEGA GOMEZ
CEDULA: 1.052.394.331

CARGO: alcalde

DIRECCION: carrera 9B N° 172 - 03

CORREQO: hdortegag@unal.edu.co
TELEFONO:3182722101

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT. 860.524.654-6
TIPO DE POLIZA: SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
NUMERO DE POLIZA 376 -64 - 994000000142
VIGENCIA: DESDE: 27 — 03 — 2021

HASTA: 27 — 03 - 2022
TOMADOR / ASEGURADO MUNICIPIO DE DUITAMA
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AMPAROS CONTRATADOS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

NOVENTA Y OCHO MIL CINETO SETENTA Y DOS PESOS CON NOVENTA
CENTAVOS ($229.998.172,95) M/CTE.

IV.ACERVO PROBATORIO %@

La apertura a proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta c los siguientes medios
de prueba:

. DOCUMENTALES:

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: DOSCIENTOS VEINTI NUEVE MIL NOVECI%&I’%

» Reporte irregularidades en la informag
Municipio de Duitama-Boyaca.

» Auto N° 020 del 23 de mayo avoca conocimiento-Secretaria General. (Folios
10-12).
» Informe de participacig el 31 de octubre de 2025. (Folios 19-26).
[l MAGNETICO
EAE R e - Pt P Sl e D Sl e e T e LR T

[E3 APL 0352 Obser Inf Gestion (1) 3/11/2025 12:24 p. m. Microsoft Edge P... 247 KB
&R APL-1001-06%92-2025 5/11/2025 12:24 p. m. Microsoft Edge P... 2.370 KB
&R APL-1001-1046-024 Scan 5/11/2025 12:24 p. m. Microsoft Edge P... 615 KB
& DAME 20202430124251 Concepto Adopcei..  5/11/2025 12:24 p. m. Microsoft Edge P... 313 KB
& DAME 20242430150551 Concepto Actuali...  5/11/2025 12:24 p. m. Microsoft Edge P... 574 KB
(T 2-INFORME-DEFINITIVO-DUITAMA (1) 2AB122pom. Microsoft EdgeP.. 2349KB
{2 INFORME DEFINITIVO MUNICIPIO DE DUITAMA VIGENCIA 2018 MAYO DE 2019 M2 1227pm, Microsoft Edge .. 3008 KB

[N PEFE R s

(J > Unidad de DVD RW (D:) ANEXOS D-25-020 > RESPUESTA DENUNCIA D-25-020

Tl oOrdenar = Ver
#
Mombre Fecha de modificacidn Tipo Tamafic
[E3 AMEXOS SGE-1080- 198 - 2025 5/11/2025 1:01 p. m. Microsoft Edge P... 193 KB

&4 SGE-1080-198-2025 (1) 5/11/2

252 p.m. Microsoft Edge P... 2231 KB

v @ OneDrive Nombre Fecha de modficacion ~ Tipo Tamafio

(2 Reenviar_Respuesta Solictud de Informa... 51120231235 p . Microsoft Edge .. 108KB
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V. DE LA APERTURA DEL PROCESO

El articulo 40 de la ley 610 de 2000 dispone que:

“(...) ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSASBID

FISCAL. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dict el
ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de co % cuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Esta los serios

En el evento en que se haya identificado a los pres
ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, de

respansables fiscales, a fin de que
ificarseles el auto de tramite que
ecurso alguno.

irregulares relacionadas con la ges . allzada, se desatendera el dictamen emitido y se
iniciara el proceso de responsa

UACIONES PROCESALES

» Auto N° 74 e noviembre de 2025, por medio del cual se asigna proceso para
> * del 20 de noviembre de 2025, por medio del cual se traslada asignacion del

VII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el proceso de responsabilidad fiscal se establece como el conjunto de acciones adelantadas
por las Contralorias, cuyo objeto es la reparacion de un dafio contra el patrimonio publico, como
consecuencia de una conducta que atente contra los fines esenciales del Estado. Es decir, una
serie de actuaciones administrativas, a través de las cuales se declara la existencia 0 no de un
dafio y de unos responsables del mismo, bajo la observacién de las normas del derecho publico.

La Ley 610 de 2000, instaura los parametros legales y procesales a partir de los cuales se
establece si una persona es responsable fiscal. En esta norma se encuentran consignadas de
manera particular, las pautas sustanciales que guian la investigacion y los procedimientos
minimos que han de surtirse en orden de verificar la certeza de los hechos.

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestién fiscal o de los servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Ley 610 de 2000, en el articulo 6, establece que el dafio patrimonial al Estado es:

“(...) ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias(...)”".
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Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Asi mismo, el articulo 40 de la citada norma se determinan los elementos necesa W

ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el articulo 41 s 0s

requisitos que debe contener el Auto de Apertura, de @
i

Conforme a lo anterior se procede a justificar la apertura de la prese % igacion fiscal,
teniendo en cuenta que los hechos que se pretenden investigar afectart€b pattimonio del Estado,

en cabeza del Municipio de DUITAMA-BOYACA.
participacién ciudadana N° 060 del

A través del traslado de la Denuncia D-25-20, con infor
31 de octubre de 2025, la Oficina de Secretaria G la Contraloria General de Boyaca,
emite las siguientes consideraciones:

“...) 6.2.1.- ASPECTOS GE Y BALANCE DE PAGOS DEL CONTRATO

DE CONSULTORIA N° C 2
TABLAN°1
ASPECTOS GEN A

TIPO Y N° /s \CONTRATO DE CONSULTORIA N° CCC-20170002

DEL

CONTRATO 1)

O CONVENIO

OBJETO REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y
ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION RURAL DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA — BOYACA “APLICANDO LAS
METODOLOGIAS ESTABLECIDOS POR EL DANE”

DEPENDENCI OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y SISTEMAS

A

CONTRATIST J & E CONSULTORIAS Y SERVICIOS S.A.S.

A

NIT N° 900883046-1

REPRESENT JAIRO ALFREDO PAEZ CASTRO

ANTE LEGAL

C.C.N° 74.417.244 DE NUEVO COLON

RUBRO 22413201 — (N) ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA

PRESUPUES 22413201 — (N) ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA

TAL

VALOR DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS

INICIAL DEL NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

CONTRATO DOS PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
M/CTE ($229.999.992,95).

VALOR SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS

ADICION DEL NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA PESOS

CONTRATO M/CTE ($69.998.180,00)

DURACION A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO, HASTA EL

DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2017, SIN SUPERAR LA VIGENCIA

CONTRATO 2017.

FECHA DE 31 DE OCTUBRE DE 2017

SUSCRIPCIO

N DEL

CONTRATO

FECHA DE 3 DE NOVIEMBRE DE 2017

INICIO

FECHA DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2017

SUSPENSION
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1
FECHA DE 15 DE AGOSTO DE 2018

REINICIO 1 A
FECHA DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2018 vQ
SUSPENSION »
2 /4\@
FECHA DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018 @\)
REINICIO 2 A

FECHA DE 1 DE OCTUBRE DE 2018 N
ADICION EN m

TIEMPO O

TIEMPO DOS (2) MESES Y Q (I5YDIAS
ADICIONADO A0 )

FECHA DE 05 DE OCTU E\zoaré

SUSPENSION &

3

FECHA DE BE@EMBRE DE 2018

REINICIO 3 \

FECHA DE DICIEMBRE DE 2018

SUSPENSION ®

4

FECHA  DE ) 4 DE FEBRERO DE 2019

PRORROGA

DE

SUSPENSION

4

FECHA DE 3 DE MAYO DE 2019

PRORROGA

DE

SUSPENSION

4

FECHA DE 4 DE JUNIO DE 2019

REINICIO 4

FECHA DE 27 DE JUNIO DE 2019

SUSPENSION

5

FECHA DE 20 DE AGOSTO DE 2019

REINICIO 5

TIEMPO TRES (3) MESES

ADICIONADO

FECHA DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019

SUSPENSION

6

FECHA DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2019

PRORROGA

SUSPENSION

6

FECHA DE 23 DE DICIEMBRE DE 2019

PRORROGA

SUSPENSION

6

FECHA DE 23 DE ENERO DE 2020

PRORROGA

SUSPENSION

6
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FECHA

DE

22 DE FEBRERO DE 2020

REINICIO 6

FECHA DE
SUSPENSION
2

25 DE MARZO DE 2020

FECHA
REINICIO 7

DE

9 DE SEPTIEMBRE DE 2020

S
PRV

FECHA DE
SUSPENSION
8

25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

N

FECHA
REINICIO 8

DE

10 DE DICIEMBRE DE 2020 <O>\>

FECHA  DE
SUSPENSION
S

15 DE DICIEMBRE [@o
RS

FECHA
REINICIO 9

DE

29 DE N RE'DE 2021

FECHA DE
TERMINACIO
N

WWW’BRE DE 2021

PAGO DE
SEGURIDAD
SOCIAL Y/O
PARAFISCAL
ES

\)\QUMPLE

NOMBRE DE
SUPERVISOR

GERMAN MAURICIO FONSECA BARRERA

JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y SISTEMA

Fuente: Tomada del acta de liquidacion del contrato de consultoria CCC-20170002.

Tabla N° 2

BALANCE DE PAGOS

DESCRIPCIO
N

VALORES
PACTADOS

VALORES
EJECUTADO
S

VALORES
PAGADOS O
PENDIENTES
DE PAGO

VALOR
INICIAL DEL
CONTRATO

$
229.999.992,9
)

VALOR DEL
CONTRATO
ADICIONAL

$
69.998.180.00

VALOR
TOTAL
EJECUTADO

$
299.998.172,9
5

VALOR NO
EJECUTADO

$ 0,00

VALOR
PAGADO

$
276.998.173,5
7

SALDO A
FAVOR DEL
CONTRATIST
A

$
22.999.999,29

SALDO A
FAVOR DEL
MUNICIPIO

$0,09
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TOTALES $ $ $
(SUMAS 229.998.172,9 229.998.172,9 229.998.172,9
IGUALES) 5 5 5

Fuente: Tomada del acta de liquidacion del contrato de consultoria CCC-201700%

AP

Jefe de la
las presuntas
DECRETO DE
de consultora CCC-

6.2.2.- DE LA DENUNCIA.

Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas de Duitama, se
inconsistencias radican en la NO ADOPCION
ESTRATIFICACION, a pesar de haberse celebrad
20170002, cuyo objeto es REVISION GENERAL TIFICACION URBANA Y
ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACIO AL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA
- BOYACA "APLICANDO LAS METODO TABLECIDAS POR EL DANE".

De conformidad a lo expuesto en el oficio APL-lOOl—OGQZ-Z{%> 0
A

(). Sea lo primero mencionar que
juridico CCC-20170002, se idemntl
mismo:

rificado los estudios previos del negocio
iguiente justificacion para la celebracion del

“Actualmente, el M
desarrollada paqr
1998. Teni gneyenta lo anterior, la Estratificacion con la que cuenta el Municipio
se encuen@actualizada segun lo estipulado por la Ley, esto principalmente por su
crecimient lerado e incremento poblacional; bajo este contexto, se hace
QSO efectuar no la actualizacion de la estratificacion socioecondémica del

~_7 - . 2 T . " . "
<mnicipio sino la revision general de la estratificacion socioecondémica del

Urficipio, de acuerdo con las nuevas metodologias suministradas por el DANE,
informacién _que, una vez adoptada por_decreto del sefior Alcalde, permitira
contar_con la estratificacion _adecuada para ser _aplicada a al cobro de los
servicios publicos domiciliarios acorde y precisa a las condiciones actuales del
municipio, haciendo eficiente la asignacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico - SGPAPSB, sin ir en
detrimento de ningun sector de la comunidad (...)”. Subraya original.

Por otro lado, se destaca que dentro de las obligaciones de las partes, se detall6 los
siguientes componentes, actividades y producto:

e COMPONENTE 1 - ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION RURAL

e COMPONENTE 2 — DEFINIR Y REVISAR LAS UEE (ETAPA)

e COMPONENTE 3 — CALIFICAR Y CLASIFICAR LAS UEE, CONFORMACION
DE LOS ESTRATOS (ETAPAII)

e COMPONENTE 4 — REVISION DE ATIPICIDADES (ETAPA Ill)

e COMPONENTE 5 — EVALUCION, AJUSTES Y ENTREGA DEL INFORME
FINAL.

Ahora bien, frente a los entregables, se recalca que el ultimo producto a suministrar
por parte del consultor consistia en el proyecto de decreto de adopcion de la
estratificacion urbana.

(i). El 01 de junio de 2020, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
DANE mediante oficio 20202430124251, realiz6 las siguientes precisiones:

“(...) Una vez adopte esta revision general debera notificarnoslo (remitiéndonos copia
del decreto sancionado) para suministrarle la documentaciéon metodologica (formatos,
procedimientos y aplicativo de computadora) y las orientaciones técnicas que le
permitan a su Administracibn mantenerla actualizada, mediante la modificacion de la
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informacion de las viviendas que ameriten actualizacion y la incorporacién de la
informacion de las nuevas viviendas (...)”

“...) En cumplimiento de nuestras funciones debemos fijarles un plazo, por %que
gue le

esperamos contar en un tiempo prudencial no mayor a tres meses, contagesg
del 15 de junio de 2020, para remitir el concepto del CPE sobre la infoi&\h

estamos enviando y en caso de adoptar, copia del respectivo Decr@

(iii). ElI 06 de diciembre de 2021, los sefiores HERNEL D A GOMEZ —
alcalde, JAIRO ALFREDO PAEZ CASTRO - Contratis MAN MAURICIO
FONSECA BARRERA - Supervisor; liquidaron de cuerdo el contrato de

consultoria CCC-20170002.

ora de Planeacion y Sistemas de
riediante oficio APL - 1001 - 00352 —
> Gestion - DIANA CAROLINA SUAREZ

tras, la siguiente observacion identificada en
iones municipales:

Duitama - JUAN CARLOS GOMEZ SAR
24 dirigido a la Jefe de Control
ROMERO, puso en conocimienty
el proceso de empalme de adn

(iv). ElI 04 de marzo de 2024, el Jefe Ofjely
%

o

&‘ de ESTRATIFICACION no se encontrd expediente
Scfitas y firmadas, ni presupuesto aprobado para 2024. No se
logré verific azabilidad total en el proceso llevado a cabo por la Oficina Asesora de
Planeaciér@?s afios 2021, 2022, 2023. En este proceso solicito atentamente se
requi dministracién saliente para que allegue la entrega completa y a
atiska

organizado con Acts

e conformidad a la solicitud realizada por el funcionario GOMEZ SANCHEZ, el 23
de julio de 2024, la Coordinadora GIT Estratificacion DANE - OLGA LUCIA RUEDA
RIVERA, efectu6 el siguiente pronunciamiento:

“...)

Tal y como lo precisa en su solicitud, el DANE mediante oficio 20202430124251 de
junio de 2020, remiti6 los resultados finales del proceso, para su revision final, antes
de proceder con su adopcion, sin embargo, dicho _estudio no fue adoptado por la
administraciéon_de ese entonces, ni_por la administracion gue la sucedié, en
cabeza del sefior Hernel David Ortega Gomez.

Conforme a lo anterior, en la medida que no se adelanto el proceso de adopcién, y
gue para calcular los estratos del nuevo estudio se utilizé informacion de la vigencia
2018 (acorde con nuestro archivo), nuestra recomendacién técnica seria la de
actualizar el proceso finalizado en 2020, con la informacién alfanumérica de los
registros catastrales mas reciente disponible (vigencia 2024), para asi vincular las
actuaciones catastrales generadas desde 2018 hasta la fecha, garantizando asi
estratificar los nuevos desarrollos urbanisticos de los Ultimos afios.

Sin_ embargo, advertimos gue, lo anterior implicaria devolver el estudio a etapas
anteriores, en la medida que se hace necesario reprocesar toda la informacion de la
segunda etapa, para poder recalcular los estratos de las subzonas que vincularian
estos nuevos desarrollos urbanisticos con sus puntajes, generando posiblemente
cambios de grupo en algunas de ellas, lo que consecuentemente, también cambiaria
el calculo de las viviendas atipicas en la tercera etapa (...)” (subraya propia).

6.2.3. — CONCLUSIONES

Esta dependencia de manera preliminar observa que los sefialamientos realizados por
el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas de Duitama en el oficio APL-
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1001-0692-2025, aterrizan en la orbita fiscal, lo anterior, al considerar que para el
presente caso nos encontramos ante una Gestibn Fiscal Ineficaz, toda que la
administracion, disposicion e inversidon de recursos publicos realizada en el contrato de
consultoria CCC-20170002 resulté improductiva, ya que los estudios y/o ele tos
obtenidos en mencionado negocio juridico no produjeron efecto alguno, lo af
verificar que los mismos no fueron adoptados por la administragié %» al,
situacion que contraviene la justificacion tenida en cuenta para la ¢ Qn_gle dicha
consultoria y de su correspondiente inversion de recursos pﬂbli@

Aunado a lo anterior, este actuar omisivo generé la desa On de los estudios
0 a la constitucion de

ylo disefios obtenidos de la consultoria, situacion
obstaculos o limitantes para la adopcion de los mis parte de la administracion
municipal del periodo 2024.

En consecuencia, se establece el if’Q:LAZGO ADMINISTRATIVO CON

PRESUNTA INCIDENCIA FISCA

o
HALLAZGO ADMINISTRATIVO(@ QESUNTA INCIDENCIA FISCAL N° 1
\
N \>"
CRITERIOS Y E CRITERIO:

CONST

L@ POLITICA DE COLOMBIA

9, O 6° - Los particulares so6lo son responsables ante las autoridades por
gir fla Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa

X par omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

“Articulo 209 — La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

LEY 610 DE 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”:

“ARTICULO 1°. DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y
en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado”.

(...)

ARTICULO 3°. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

(...)

“ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, 0_a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
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generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos rla
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa %
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publiceX
CONDICION: Una vez analizadas las presuntas irregularidades g
esta actuacion y el material probatorio recaudado en el e
Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca ef

brigen a

5-020, la
: participacion
Puitama, generado
Jnistracion municipal por

tornando infructifera la inversion realizada en_dis regocio juridico; lo anterior, al
considerar que no se logré los fines que jys 'Ia celebracion de la consultoria®.

Bajo esta linea argumentativa, se c y"ﬁ a—-afectacion al erario por la suma de
DOSCIENTOS VEINTINUEVE Ml S\WOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL

CIENTO SETENTA Y DOS ON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($
229.998.172,95)2.

“(...) CAUSA: Omisj
en la adopcio

parte de las administraciones municipales de Duitama
echamiento de los estudios obtenidos del contrato de

consultoria c’
“... 6 resunto dafio patrimonial a los recursos del municipio de Duitama —

“(...) CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

“(...) Conforme a lo expuesto previamente, nos corresponde en este apartado centrar
nuestro estudio en lo que respecta a la incidencia fisca de las conductas, al respecto
es preciso remitirnos al articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“(... ) Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 _a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias(...)”

“(...) Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)”

L Estudios Previos contrato de consultoria CCC-20170002:

“(...) se_hace necesario_efectuar no la actualizacién de la estratificacién socioeconémica del municipio_sino la
revisiéon _general de la estratificacion socioeconémica del municipio, de acuerdo con las nuevas metodologias
suministradas por el DANE, informacién gue, una vez adoptada por decreto del sefior Alcalde, permitira contar con la
estratificacién adecuada para ser aplicada a al cobro de los servicios publicos domiciliarios acorde y precisa a las
condiciones actuales del municipio, haciendo eficiente la asignacion de los recursos del Sistema General de Participaciones
de Agua Potable y Saneamiento Basico - SGPAPSB, sin ir en detrimento de ningun sector de la comunidad (...)”. Subraya
original.

2V\er Tabla N° 02
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“(...) Si se hace abstraccion de los diferentes verbos contenidos en el articulo 6 de la

Ley 610 de 2000, se podra advertir que el concepto de gestion fiscal se reconduce a la

facultad de manejar o administrar recursos o fondos publicos. El articulo 2 de la Ley 42

de 1993 parece confirmar esta idea al decir que son sujetos de control fiscal™

otros, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado(...)”

“...) Sobre el particular la Seccion Primera del Consejo de Estado s
YN

este sentido en Sentencia del 26 de agosto de 2004°, en la que
pasivos en el proceso de responsabilidad fiscal son los seryid plicos y las
dos publicos,

O

pdmicas, juridicas y

personas de derecho privado que manejen 0 administren reegrs
cuando al realizar la gestion fiscal, a través de activida
tecnolégicas, causan un detrimento patrimonial al Est
“...) Por su parte la Corte Constitucional en Senten

ebPrecurso o fondo puablico y ii) un poder juridico:

go, para acotar el concepto de gestlon fiscal es

necesario establec

cudl es la naturgiez
de Estado indico:

e la Sala, la nocién de fondo publico no soélo se circunscribe a los
incorporan al Presupuesto General de la Nacién, sino que abarca
llos fondos que son producto del poder impositivo del Estado, en los
t@] del articulo 338 de la Constitucion Politica. En este sentido, la Corte
C titucional en sentencia C-543 de 2001, establecié6 la diferencia entre recursos de
presupuesto y recursos publicos, para concluir que el hecho de que un ingreso no se
incorpore al presupuesto, no le resta su calidad de ingreso publico. Alli se dijo:
"Precisamente en armonia con los mandatos constitucionales (C.P., arts. 267 y 268-4)
la gestion que con esos recursos se cumpla esta sujeta, entre otros controles, al
control fiscal asignado constitucionalmente a la Contraloria General de la Republica,
como sucede en el caso en estudio pues como lo ha expresado la Corte si bien no se
trata de recursos presupuestales sison recursos publicos de la Nacion".

“(...) En consecuencia, hoy por hoy, la nocién de fondo publico va mas alla del
concepto restringido de la incorporacion al presupuesto, siendo determinante para dar
dicha calificaciébn que el recurso se origine en la soberania impositiva del Estado,
aunque no ingrese al presupuesto. Asi las cosas, si la tasa es una contribucién que
emana del poder impositivo del Estado, cuyo hecho generador es la prestacion
concreta e individualizada de un servicio publico de caracter administrativo, no hay
duda para la Sala, [de] que estas representan un ingreso o fondo publico,
independientemente de la naturaleza juridica, publica o privada, de la persona que lo
recaude y maneje y de su incorporacion o no al Presupuesto(...)".

“(...) Ahora bien, en concepto de esta Sala, para determinar cudndo un particular que
realiza funciones publicas es sujeto de control fiscal, no basta analizar la naturaleza de
la_funcién que desempeifia y la de los recursos que recauda o percibe, sino que es
indispensable, ademas, verificar si realiza actos de gestién fiscal, en los términos
estatuidos en la ley 610 de 2000(...)

“(...) Lo anterior, con el fin de evitar que a la postre se desdibuje el alcance v los fines
del control y se caiga en el extremo de exiqgirlo para aguellos que reciben recursos

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera. Sentencia del 26 de agosto de 2004, C.P.:
Gabriel Eduardo Mendoza, rad. 2093

4 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 1993, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz
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publicos en forma precaria, como es el caso de los particulares agentes retenedores
de impuestos, quienes no tienen facultad alguna de manejo y administracion sobre
esos fondos®”. (Subrayas propias). (...)".

“(...) Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores pdbg‘ébs;/;

por la persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa 0
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio public »

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, j Concepto
80112EE15354 del 13 de marzo de 2006, ha indicado que i rimonial al
Estado es: %

“(...) fenébmeno de caracter estrictamente pecuniario 0 €

exista un perjuicio inmaterial- (...)”
“(...) En el @mbito del control fiscal, la ape iligenciamiento formal por parte de
la Contraloria esta condicionada a @(% eSultados en Sede de Participacion
petensiz del organo fiscalizador, la ocurrencia de
la conducta y su afectacion al o estatal, la entidad afectada y los servidores
publicos y/o particulares ausado el presunto detrimento o intervenido o
contribuido a él; por lo analizada y valorada la informacion recaudada, se
observa que la misn iIClente para realizar traslado del presente informe y del
correspondiente-exRey a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Cont ald¢ Boyaca, para lo cual, se abordaran los siguientes aparatados:
4G

DE LA ACCION FISCAL

conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, modificado
| Decreto Ley 403 de 2020 que sefala:

“La accibn fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal.

“(...) Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente
o continuado desde la del ultimo hecho o acto’.

“...) Para el presente asunto, se tiene precisar que, el yerro fiscal se desprende de la
Gestion Fiscal Ineficaz de los recursos publicos comprometidos en el Contrato de
Consultoria CCC-20170002, toda vez que como se dijo con antelacion la NO adopcién
de estudios obtenidos de la consultoria torno infructifera la inversion publica (...)".

“(...) Teniendo en cuenta que, referido negocio juridico se liquidé el dia 06 de
diciembre de 2021, y que en los productos y/o entregables acordados se determiné
qgue el ultimo de ellos seria el proyecto de decreto de adopcion de la estratificacion
urbana, se pude inferir que a partir de esa fecha se habilita a la administracion
municipal para proceder de conformidad (...)".

“(...) En sintesis, para el caso que nos ocupa no ha operado el fenémeno juridico de la
caducidad de la Accion Fiscal (...)".

“(...) DE LA ENTIDAD AFECTADA

Para el caso que aqui nos ocupa, se considera como entidad afectada el Municipio de
Duitama, identificado con Nit. 891.855.1389-1 con personeria juridica, autonomia
administrativa y financieras.

> Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 3 de febrero de 2005, C.P.: Gustavo Aponte
Santos, rad. 1.624.
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POLIZAS

Se relaciona la siguiente péliza allegada al expediente:

COMPANIA DE ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

SEGUROS NIT. 860.524.654-6 N

TIPO DE POLIZA | SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL AN\D> >

NUMERO DE 376 -64 - 994000000142 \>\)

POLIZA A @ )

VIGENCIA DESDE: 27 — 03 — 2021 \B\/
HASTA: 27 — 03 - 2022

TOMADOR / MUNICIPIO DE DUITAMA <O>\>

ASEGURADO

AMPAROS FALLOS CON RESPC{!@ILIDAD FISCAL

CONTRATADOS

E INTERVINIERON EN LOS HECHOS.

“(...) DE LOS SERVIDORES PU
3 te en el expediente, se tiene como presunto

De conformidad con la infor
autor del dafo fiscal de c S
1. HERNEL DAVID ORVE OMEZ, identificado con cédula de ciudadania N°

1.052.394.331, qui meeﬁé como alcalde municipal de Duitama desde el 17
de septiembre 31 de diciembre de 2023

Para efe t@otificacién al:
reo electronico: hdortegag@unal.edu.co
Direccion: Carrera 9 B N° 172-03
e Celular: 3182722101

“(...) CONSIDERACIONES FINALES

“(...) Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto a lo largo del presente informe, esta
dependencia procedera a efectuar los siguientes traslados:

- DIRECCION ~OPERATIVA  DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

“(...) En el tramite de la presente denuncia fiscal, esta dependencia identifico la
comision de conductas que comprometen recursos publicos de la Alcaldia Municipal
de Duitama - Boyaca que ameritan ser analizadas dentro del juicio de responsabilidad
fiscal, tal como lo dispone la Ley 610 del 2000, por tal razon, mediante el presente
informe se procedera a realizar los traslados que haya a lugar(...)”

“(...) En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Contraloria General de
Boyaca, en uso de las atribuciones conferidas por la Resoluciéon No. 072 de 2023 y/o
la que haga sus veces,

“(...) RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Incorporar al expediente de la denuncia D-25-020 la
documental generada a partir del Auto S.G. N° 020 del 23 de mayo de 2025.
ARTICULO SEGUNDO: Determinar la existencia de un hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal por valor de DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 229.998.172,95); de conformidad a lo expuesto
en la parte motiva del presente informe (...)".

Allegado el traslado de la Denuncia D-25-20, con informe de participacion ciudadana N° 060
del 31 de octubre de 2025, emitido por la Oficina de Secretaria General, se observa dentro de
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la documentacion adjunta que existen inconsistencias con respecto a la ejecucion del contrato
CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y
ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-
BOYACA “APLICANDO LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”, to
gue hasta esta instancia fiscal no se logra probar la correcta ejecucién del contrato e

Por lo que se configura un detrimento patrimonial en la suma de DOSCIENTOS %

MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO SETENT
CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 229.998.172,95), bajo la pr

nsabilidad
fiscal de: HERNEL DAVID ORTEGA GOMEZ, identificado con cé iudadania N°
1.052.394.331, en su calidad de alcalde municipal de Duitama-Bo de septiembre de
2021 hasta el 31 de diciembre de 2023.

En virtud de lo reglamentado por la Ley 610/2000, del acerxo docimental aportado dentro de la
presente investigacion y de acuerdo a las normas del proceso de Responsabilidad
Fiscal, este despacho procede a dar inicio a P de-Responsabilidad Fiscal surtidas ante
DUITAMA-BOYACA, estableciendo un posjhl& dafd patrimonial por la suma de DOSCIENTOS
YENTA Y OCHO MIL CIENTO SETENTA Y

ocurrencia de los hecho

e individualizar a |
Patrimonio Publico.@

Razdn por la cual se apertuE ] MB0_s0 de responsabilidad fiscal, con la finalidad de verificar la

Este despas jsidera, que, si bien aparece cuantificacion inicial del dafio patrimonial al
Estado Jeterminar con exactitud quienes fueron los presuntos responsables fiscales y si
el presu afio Patrimonial se caus6 en ejercicio de la gestion fiscal o en ocasion a esta, por

accion u omisién de manera dolosa o gravemente culposa, por tal razén el despacho se
permite decretar de oficio las siguientes pruebas, que tiene como fin, Oficiar al municipio de
Duitama-Boyac4, a fin de que se sirva allegar:

1. Informes de ejecucion presentados por el contratista, referente a la ejecucion del contrato
de consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION GENERAL
ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION RURAL
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO LAS METODOLOGIAS
ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

Certificacion de la menor cuantia para contratar de las vigencias 2017 y 2021.

3. Copia de los estudios previos del contrato consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es
“REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

4. Copia del contrato consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION GENERAL
ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION RURAL
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO LAS METODOLOGIAS
ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

5. Copia del acta de inicio del contrato de consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es
“REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

6. Copia de las actas de suspension e inicio del contrato CCC-20170002 cuyo objeto es
“REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE™.

7. Informes de supervision, contrato de consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es

“REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA

N
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ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.
8. Estudios previos del contrato CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION GENERAL

DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO LAS METOD
ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

9. Egresos del contrato de consultoria CCC-20170002 cuyo obj@? REVISION
GENERAL  ESTRATIFICACION URBANA Y ACTU ° DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITA A “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DAN.

10.Manual de funciones de HERNEL DAVID ORTEGA GC identificado con cédula de
ciudadania N° 1.052.394.331, en su calidad de municipal de Duitama-Boyaca del
17 de septiembre de 2021 hasta el 31 de digci 023.

11. Acto administrativo que designa la supegyi el contrato de consultoria CCC-20170002
cuyo objeto es “REVISION
ACTUALIZACION DE LA ESTR ON RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-

“REVISION GEN | RATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODQ AS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

13. Copia acta de liquidacion del contrato CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION
GENERAL/ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
EIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LASWMMETODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

14. Certificacion del origen de los recursos con que se ejecutd el contrato de consultoria CCC-
20170002 cuyo objeto es “REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y
ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-
BOYACA “APLICANDO LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

15. Se sirva certificar si la administracibn municipal para las vigencias 2017 al 2021, adopto e
implemento el contrato de consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION
GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

16. Se sirva informar y certificar; si el contrato de consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es
“REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”, cumplié con su finalidad y si
de alguna manera le brindo algun beneficio al Municipio de Duitama-Boyacéa, en lo
referente a la estratificacion urbana y actualizacion de la estratificacion rural del Municipio
de Duitama-Boyaca.

17. Copia pdliza manejo sector oficial vigencia 2021 y 2022, junto con sus respectivos anexos.

Que el articulo 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestion fiscal:

“El conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudaciéon, manejo e inversién de sus rentas en orden de
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
costos ambientales.

Que el legislador introduce una importante modificacion al proceso de Responsabilidad Fiscal a
través de la Ley 1474 de 2011 en su articulo 114 que precisa las facultades de investigacion de
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los organismos de control fiscal, otorgandoles la posibilidad de adelantar las investigaciones
necesarias para establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio patrimonial al Estado,
por ende se decretard de oficio la practica de unas pruebas a fin de aclarar el objeto de la

presente investigacion. Q
A esta altura procesal, se debe recalcar que el art. 272 de la C.N. le ha as
[V

Contralorias Territoriales el tramite del proceso de responsabilidad fiscal, cu ‘ trlmonlo
i

publico se vea lesionado negativamente, como consecuencia de una co g U omisiva
que atente contra los principios de la Gestion Fiscal; de la misma ma nanza 039 de
2007, expedida por la Honorable Asamblea de Boyac4, le otorga C|on Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, | ncia para adelantar los

procesos de responsabilidad fiscal.

Que dentro de la presente providencia fiscal se ha e@ io informar que el articulo 32 de la
Ley 610 de 2000 estipula: “(...) Oportunidad para controvertir las pruebas. El investigado podra
controvertir las pruebas a partir de la exposicién espontdnea en la indagacion preliminar, o a
partir de la notificacion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (...)”, a fin de
ejercer el derecho de controversia de.

VIII.  VINCUA L TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

NN |
Que en desarrollo de la presente investigacién fiscal se mantendra vinculada como tercero

civilmente responsable a la siguiente compafiia de seguros:

NUMERO DE POLIZA 376 -64 - 994000000142
VIGENCIA: DESDE: 27 — 03 — 2021
HASTA: 27 — 03 - 2022
TOMADOR / ASEGURADO MUNICIPIO DE DUITAMA
AMPAROS CONTRATADOS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

Quienes por imperativo legal del articulo 44 de la ley 610 de 2000, deberan responder en su
calidad de terceros civilmente responsables por el dafio patrimonial al Estado ocasionado
por los servidores publicos responsables de la gestion fiscal, el cual estipula: “(...) ARTICULO
44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poéliza, se vinculara al proceso a la compafiia
de seguros, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado (...)".

De igual manera se vincula el tercero civilmente responsable de acuerdo a lo preceptuado
en el ARTICULO 120 DE LA LEY 1474-2011. <<Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al
proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribirdn en los
plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.>>, de manera que en caso sub examine se
encuentra dentro de los términos legales para hacer efectiva la cobertura de dicha pdliza.

En virtud de todo lo hasta aqui considerado, esta instancia fiscal encuentra que se cumplen a
cabalidad los presupuestos sustanciales contenidos por el art. 48 de la ley 610/2000, como quiera
gue al paginario fiscal obra prueba que conduce a la certeza de la Existencia del dafio al patrimonio
publico, de su cuantificacion, de la individualizacién de los responsables fiscales, y de la actuacién
con culpa grave de los gestores fiscales, y de la relacion de causalidad entre el comportamiento de
los responsabilizados y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establece la
obligacién de pagar una suma de dinero a cargo de los responsables fiscales.

Que, por lo anteriormente expuesto, este Despacho,
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IX.RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO Y DECRETAR LA APERTU
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, radicado con el No 106 -2025, héehos
ocurridos en el municipio de DUITAMA-BOYACA, por el presunto dafio patrimogja epgdiente a
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
SETENTA Y DOS PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($
cuantia sin indexar, bajo la presunta responsabilidad fiscal de;
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 1.052.394.

municipal de Duitama-Boyaca del 17 de septiembre de 20211133t 31 de diciembre de 2023,
teniendo como tercero civilmente responsable a la ASEGUR OLIDARIA DE COLOMBIA,

por la expedicion de la pdliza de manejo sector oficia6 “64-<994000000142, de conformidad

a la parte motiva de la presente providencia.
ARTICULO SEGUNDO: VINCULAR, comg ¢ @ivilmente responsable, en concordancia

con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:

2172,95)M/CTE
DAVID ORTEGA
u calidad de alcalde

TOMADAORAR RADO MUNICIPIO DE DUITAMA
AMPA NTRATADOS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

ARTICULO TERCERO: Decrétese la practica de la version libre y espontanea en razoén al
articulo 42 de la ley 610 de 2000, de los presuntos implicados fiscales:

> HERNEL DAVID ORTEGA GOMEZ, diligencia que se llevara a cabo el 29 de enero de
2026 a las 08:00 am en la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, de la
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, ubicada en la carrera 9 N° 17-50 piso 3, de la
ciudad de Tunja (Boyaca).

Debe informarse al implicado fiscal que: “(...) En todo caso, no podra dictarse auto de
imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto responsable no ha sido escuchado
previamente dentro del proceso en exposicion libre y espontanea o no esta representado por
un defensor de oficio si no comparecio a la diligencia o no pudo ser localizado (articulo 42 de
la Ley 610 de 2000) (...)".

ARTICULO CUARTO: Se informa que el articulo 32 de la Ley 610 de 2000 estipula:
“(...) Oportunidad para controvertir las pruebas. El investigado podra controvertir las pruebas
a partir de la exposicion espontanea en la indagacion preliminar, o a partir de la notificacion
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (...)”, a fin de que se ejerza el
derecho de controversia de la prueba.

ARTICULO QUINTO: Decretar de oficio la siguiente prueba, que tiene como fin, Oficiar al
municipio de Duitama-Boyac4, a fin de que se sirva allegar:

18. Informes de ejecucion presentados por el contratista, referente a la ejecucion del contrato
de consultoriar CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION GENERAL
ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION RURAL
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO LAS METODOLOGIAS
ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

19. Certificacion de la menor cuantia para contratar de las vigencias 2017 y 2021.
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20.Copia de los estudios previos del contrato consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es
“REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

21.Copia del contrato consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION
ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFI -
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO LAS
ESTABLECIDAS POR EL DANE™. §

22.Copia del acta de inicio del contrato de consultoria CC 78092 cuyo objeto es
“REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBAN UALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DU -BOYACA “APLICANDO

“REVISION GENERA
ESTRATIFICACIO EL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METOD(@ TABLECIDAS POR EL DANE”.

25.Estudios previgssdel contrato CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION GENERAL
ESTRA URBANA Y ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION RURAL

D N\ PIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO LAS METODOLOGIAS
E. % ECIDAS POR EL DANE”.

26.Egresos del contrato de consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION
GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

27.Manual de funciones de HERNEL DAVID ORTEGA GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.052.394.331, en su calidad de alcalde municipal de Duitama-Boyaca del
17 de septiembre de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023.

28. Acto administrativo que designa la supervision del contrato de consultoria CCC-20170002
cuyo objeto es “REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y
ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-
BOYACA “APLICANDO LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

29.Copia de la totalidad de los egresos del contrato CCC-20170002 cuyo objeto es
“REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

30. Copia acta de liquidacion del contrato CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION
GENERAL  ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

31. Certificacion del origen de los recursos con que se ejecuto el contrato de consultoria CCC-
20170002 cuyo objeto es “REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y
ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-
BOYACA “APLICANDO LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.

32. Se sirva certificar si la administracion municipal para las vigencias 2017 al 2021, adopto e
implemento el contrato de consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es “REVISION
GENERAL  ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”.
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33. Se sirva informar y certificar; si el contrato de consultoria CCC-20170002 cuyo objeto es
“REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA Y ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA-BOYACA “APLICANDO
LAS METODOLOGIAS ESTABLECIDAS POR EL DANE”, cumplié con su finalidat\y si
de alguna manera le brindo algun beneficio al Municipio de Duitama-Boyac8
referente a la estratificacién urbana y actualizacién de la estratificacion rur«ﬁD

t

S anexos.

de Duitama-Boyacé.
34. Copia poliza manejo sector oficial vigencia 2021 y 2022, junto con sg@

ARTICULO SEXTO: Por secretaria de la Direccion Operativa de“Responsabilidad Fiscal,
NOTIFICAR personalmente o en su defecto por AVISO, si eldcaso, en los términos
establecidos en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 201\l \artjculo 106 de la Ley 1474 de

2011, a los implicados fiscales y de conformidad con Iauci interna N° 292 del 24 de julio
de 2023:

NOMBRE: HERNEL DAVID ORTEGA GOMEi § @

CEDULA: 1.052.394.331
CARGO: Alcalde

DIRECCION: carrera 9B N° 172 - 0
CORREO: hdortegag@unal.eduyC¢
TELEFONO:3182722101

PONSABLE

TERCERO CIVIL

ARIA DE COLOMBIA
CORREQE\ NICO: notificaciones@solidaria.com.co
DIREC@I: Calle 100 N° 99- 45 piso 12 Bogota

ARTICULO SEPTIMO: Ordénese la busqueda de bienes de los presuntos responsables, de
acuerdo a lo preceptuado en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIA H A QNJO

Directo‘agperativa de RespoHabilidad Fiscal

Elaboré

EDITH PATRICIA GUERRERO BOHORQUEZ
PROFESIONA UNIVERSITARIO

Reviso:

LILIA HELENA BARRETO NARANJO
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal
Aprob6: LILIA HELENA BARRETO NARANJO
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal
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